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PROCESSO: 10698/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM

NATUREZA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO

REPRESENTADO: DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA, INSTITUTO MUNICIPAL DE
MOBILIDADE URBANA - IMMU, PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM E ARNALDO GOMES
FLORES

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELO SR.
MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO EM DESFAVOR DA PREFEITURA DE MANAUS - PMM,
DE RESPONSABILIDADE DO SR. DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA E DO INSTITUTO
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - IMMU, DE RESPONSABILIDADE DO SR. ARNALDO FLORES,
PARA APURACAO DE POSSIVEL FALTA DE TRANSPARENCIA E FALTA DE ECONOMICIDADE.
RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

DECISAO MONOCRATICA N°. 07/2025-GCERICOXAVIER

1)  Tratam os autos de Representagdao, com pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Sr.
Mauricio Wilker de Azevedo Barreto, Deputado Estadual, em face da Prefeitura Municipal de Manaus e do Instituto
Municipal de Mobilidade Urbana — IMMU, respectivamente de responsabilidade dos Srs. David Antonio Abisai
Pereira de Almeida e Arnaldo Flores, para apuragéo de possivel falta de transparéncia e falta de economicidade no
reajuste do prego da tarifa de transporte publico.

2)  Compulsando a exordial, & possivel identificar que a Representante, em sintese, aduz:

- O Prefeito Municipal anunciou a majoragdo da tarifa do transporte ptblico para R$ 5,00
(cinco reais), a partir do dia 15 de fevereiro de 2025;

- A decis&o teria sido proferida sem consulta publica, sem apresentagéo prévia de estudos
técnicos que a fundamentasse, sem plano de aprimoramento da qualidade do servico e
sem justificativa que evidenciasse a necessidade do reajuste, e que nao houve
transparéncia quanto aos critérios utilizados para fundamentar a deciséo;
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- Fundamenta que a decisdo viola os principios da razoabilidade, moralidade
administrativa, publicidade, transparéncia, economicidade e modicidade tarifaria, bem
como que teria havido infragédo a Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao art. 6°, §1° da Lei
Federal n° 7978/1995;

- Ao fim, requer a concessé@o de medida cautelar para suspender o aumento da tarifa de
onibus até que a Prefeitura apresente estudos técnicos que comprovem a sua
necessidade. No mérito, requer a procedéncia da representagdo, no sentido de
determinar a realizagao de auditoria especial no sistema de transporte publico de Manaus,
a notificacdo dos representados e o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico do
Estado do Amazonas..

3) A Conselheira-Presidente Yara Lins admitiu a representa¢éo e a encaminhou a mim (fls. 21-22),
por ser o relator das contas do Prefeito de Manaus, exercicio de 2025 e das contas do IMMU, no biénio 2024/2025.

4)  Acerca da competéncia dos Tribunais de Contas para conceder medidas cautelares, trata-se de
possibilidade implicita constante na Constituicdo da Republica de 1988, e, além disso, ha consolidada jurisprudéncia
e doutrina no sentido favoravel:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente possibilidade
de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem audiéncia da parte
contraria, desde que mediante deciséo fundamentada. Deliberagdo do TCU, que, ao deferir a
medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse provimento de urgéncia.
Preocupagédo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a exigéncia constitucional
pertinente a necessidade de motivagdo das decisbes estatais. Procedimento administrativo
em cujo dmbito teriam sido observadas as garantias inerentes & clausula constitucional do
due process of law (...).

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGAO. COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES.
CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Omissis. 2- Inexisténcia de direito
liqguido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagdo, determinar suspenséo cautelar (artigos 4°e 113, § 1°e 2° da Lei
n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu
Regimento Interno, possui legitimidade para a expedi¢do de medidas cautelares para prevenir
leséo ao erério e garantir a efetividade de suas decisdes). 3- Omissis. 4- Omissis. Denegada
a ordem.

Sob essa égide, sobreveio a edicdo da Lei Complementar Estadual n°® 114/2013 e a Lei
Complementar Estadual n® 204/2020, cuja primeira alterou o inciso XX, do art. 1° da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, e a segunda alterou o art. 42-B,
passando a vigorar com a seguinte redagéo:
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Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, orgdo destinado a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
auxiliar dos Poderes Legislativos Estadual e Municipais, no controle externo, nos termos da
Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

XX - adotar medida cautelar, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de
ineficacia da deciséo de mérito;

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo ao
Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo, adotar medida cautelar,
com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras
providéncias:

| - a sustagéo do ato impugnado;

Il - a suspensédo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagdo da
pratica de atos inerentes ou com relagdo imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;

lll - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV - a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias a
anulagéo de contrato considerado ilegal.

5)  No caso em analise, observo que tramita na esfera judicial processo de matéria semelhante,
onde ha decisdo no sentido de suspender o anunciado aumento da tarifa de transporte publico. Em 18/02/2025, a
Desembargadora Mirza Telma de Oliveira Cunha proferiu decisdo no Agravo de Instrumento n.° 0001444-
72.2025.8.04.9001, mantendo a referida suspensédo.? Ou seja, neste momento, o aumento da tarifa ja se encontra
suspenso.

6) Além disso, entendo que a adequada ponderagdo entre urgéncia da medida e fundamento
juridico da pretensao € fundamental para que a decisdo mantenha o equilibrio entre a prote¢do ao interesse publico
e o respeito ao devido processo legal. Dessa forma, torna-se imprescindivel analisar detidamente os fatos e munir
os autos de documentos, como o processo administrativo que consubstanciou a medida adotada pela Prefeitura e

pelo IMMU, a fim de verificar o preenchimento dos requisitos necessarios a concessdo da medida cautelar pleiteada.

3 https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/13486-tiam-mantem-suspensao-do-reajuste-da-tarifa-do-transporte-urbano-de-
manaus
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7)  Nesse sentido, a legislacdo aplicavel faculta ao Relator a possibilidade de determinar a
manifestacdo prévia do responsavel antes de deliberar sobre a concessdo da medida cautelar. O artigo 42-B, § 2°,
da Lei Organica n° 2423/1996, prevé expressamente:

Art. 42-B(...)

§2° Se o relator monocraticamente - ou o Tribunal Pleno, quando a matéria Ihe for submetida
pelo relator - entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, deva o responsavel ser
ouvido, o prazo para a resposta sera de ate cinco dias uteis, com o posterior exame do caso.

8)  Oportunizar esse prazo ndo compromete a fiscalizagao e nao inviabiliza a eventual concesséo da
medida cautelar em momento posterior, caso as informagdes apresentadas sejam insuficientes ou corroborem as
alegagdes do Representante. Ao contrario, essa abordagem fortalece a seguranga juridica da decisdo a ser
proferida, evitando uma deliberacéo precipitada baseada exclusivamente nas alegagdes da parte representante:

9)  Ante o exposto, com fundamento no art. 42-B, da Lei Organica n® 2423/1996 c/c art. 1°, da
Resolugéo n° 03/2012 TCE/AM:

9.1) CONCEDER O PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS & Prefeitura Municipal de Manaus e ao

IMMU, com fundamento no art.42-B, §2° da Lei Organica n° 2423/1996 c/c o art. 1°, §2°da Resolugao

TCE/AM n° 03/2012, para se manifestarem sobre a exordial e apresentarem o processo

administrativo que levou ao aumento da tarifa de transporte publico;
9.2) Determinar a GTE-MPU que:

9.2.1) PUBLIQUE a presente decisdo monocratica no Diério Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24
(vinte e quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/1996, observando a urgéncia

que 0 caso requer;

9.2.2) Oficie a Prefeitura Municipal de Manaus e o Instituto de Mobilidade Urbana de Manaus - IMMU,

para fins de cumprimento no disposto no item 9.1 deste despacho.

9.3) Decorrido o prazo, devolva os autos ao gabinete para emissao de juizo sobre o pedido cautelar.

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13 de

Fevereiro de 2025.
ERICO XAVIER DESTERRO’\E,Aém‘

Conselheiro-Relator
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